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NICIN VAVEK

Uygar insan kendisini, ¢evresini ve toplumu sorgulayan insandir. Uygar insan ayni zamanda, hukukun
istiinliigi ilkesine saygili, sosyal devleti olgunlastirma ve yasatma isteginde olan insandir. Uygar
insan g¢evresine ve topluma kars1 sorumluluk duyan, kazancinin vergisini yasalar ¢er¢evesinde 6deyen
ve 0dedigi verginin nerelere, ni¢in harcandigini denetleyen insandir.

Bizler, yasalarin 6ngdrdigli vergiyi odeyen yurttaglar olarak, o6dedigimiz vergilerin toplumun
c¢ikarlarina uygun olarak harcanmasini isteme hakkina sahibiz. Ama bu hakka sahip olmak yetmiyor.
Uygar insan, ayn1 zamanda bu hakki kullanmay1 bir gérev olarak kabul eden insandir.

Saglikl1 bir ekonomide, kamu harcamalari, yurttaglardan alinan vergi ve benzeri zorunlu édemelerle
karsilanir. Ancak genellikle bu 6demelerin tek basina kamu harcamalarinin tiimiinii karsilamadigin
biliyoruz. Bu durumda hiikiimetlerin 6niinde iki segcenek vardir. Bu segeneklerden birisi bor¢lanmak,
ikincisi de para basmaktir. Ancak bu iki segenegi hiikiimetlerin siirekli ve sinirsiz kullanma olanaklari
yoktur. Kaldi ki bu iki segenegin getirdigi yiikiide, sonugta zorunlu 6demeleri yapan yurttaslar
ddeyeceklerdir. Bu nedenle kamuya kaynak yaratiminin toplum tarafindan denetlenmesi ve yaratilan
kaynaklarin kullanim alanlarmin siirekli gozlem altinda tutulmasi, ¢agdas toplumlarin demokrasi
anlayislariin temelini olusturmaktadir.

Vergi, dogrudan devletin hiikiimranlik alanina giren bir konudur. Devletin varligi ile 6zdes bir
kavramdir. Yurttas olmanin gerektirdigi bir ylikiimliiliik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasamiz da
konuyu 73. maddesinde soyle diizenlemistir.

""Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gire, vergi édemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagihimi, maliye politikasinin sosyal amacidr.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asag1 sinwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir."”

Vergi, kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla toplanan bir ekonomik degerdir. Ancak vergi
toplanirken kisilerin 6deme giiglerinin gézardi edilmemesi gerektigi de agiktir. Verginin temel 6zelligi
ise, 0demedeki zorunluluk ilkesidir. Bu nedenledir ki, vergi uygulamalarinda keyfilige yer yoktur.
Tarihsel siire¢ icinde, vergileme yetkisinin, smirli bir yonetici sinifinin elinden alinip, toplumun
iradesini yansitan kurumlar tarafindan kullanilmasinin temel nedeni de budur. Giiniimiizde artik
kimin, ne zaman, hangi kosullarda, ne kadar vergi 6deyecegini ancak ve ancak yasalar belirler.

Yonetsel kararlarla kisilere ya da kurumlara mali ylikiimliiliik getirilemez. Cilink{i;

... verginin tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarint belirleyen yasal diizen/emeler hukuksal giiveni
saglar. Olusan giiven, hukuk devletinin de dogal sonucudur. Devletin vergilendirme yetkisi, vergide
yasallik, esitlik, mali gii¢c ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle stmirlandirilnugtir...” (Anayasa
Mahkemesi Karar: Esas:1992/29 Karar 1993/23 Karar Giinii: 24.6.1993)

Dolayisiyla siyasal iktidarlar, ¢ikaracaklar1 vergi yasalarinda Anayasal normlart dikkate almak
zorundadirlar.
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Verginin toplanmasi kadar, harcanmasinin da 6nemli oldugu agiktir. Cilinkii bir hukuk devletinde,
siyasal iktidarlar topladiklari vergileri dilediklerince harcayamazlar. Bu konuda da, tipki vergide
oldugu gibi baz1 Anayasal kurallar gecerlidir. Anayasa'ya gore, ' Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalar: yillik biitcelerle yapilir.”' (Madde 161).

Dolayisiyla bir iilkede toplanan vergilerin hangi alanlara harcanacagi
blitce yasalariyla belirlenmektedir. Biitce yasalarinin bu agidan ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamak
gerekir. O kadar ki Anayasa, bir biit¢e yasa tasarisinin ne zaman Parlamentoya sunulacagini, tasarimin
nasil goriisiilecegini ve goriisme takvimini -diger yasa tasarilarmin tabi oldugu prosediirden farkli
olarak- "mali hiikiimler" basglig1 altinda belirlemistir.

Kuskusuz, gerek vergi gelirlerinin toplanmasinda, gerekse toplanan vergilerin harcanmasinda **sosyal
devlet" ilkesinin unutulmamasi gerektigi agiktir. Bir Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi
uzere;

"Sosyal hukuk devleti (...), insan hak ve ozgiirliiklerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahin
gerceklestiren ve giivence altina alan, kisiyle toplum arasinda denge kuran, ozel tesebbiisiin
giivenlik ve kararlilik icinde ¢calismasin saglayan, calisma hayatinin gelismesi icin sosyal, iktisadi
ve mali énlemler alarak ¢alisanlart koruyan, milli gelirin adil bicimde dagilmasini temin eden,
hukuka bagh ve gercekci bir ozgiirliik rejimini uygulayan devlettir'' (Anayasa Mahkemesi Karari
Esas: 1992/29 Karar:1993/23 Karar Giinii: 24.6.1993).

Anayasa Mahkemesi kararinda tanimini bulan "*sosyal hukuk devleti,"” giintimiizde ¢agdas devletle es
anlamhdir. Ancak sosyal hukuk devletini gerceklestirmenin pek de kolay olmadigi bir gercektir.
Clinkii sosyal devlet, saglikli ve yeterli gelir kaynaklarina sahip devlet demektir. Sosyal devlet, ayni
zamanda bu kaynaklar1 yurttaslar1 arasinda olabildigince adil paylastiran devlettir. Anayasa
Mahkemesi ayn1 kararinda bu gercegin altin1 ¢izmistir:

"Anayasa'nin 2. maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Sosyal bir Hukuk Devleti oldugu belirtilmig
5. maddesinde de, Kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu saglamak iizere siyasal,
ekonomik ve sosyal engellerin kaldirdmast devletin temel gérevieri arasinda sayilmistir. Sosyal
devlet, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin gerceklesmesini saglayan devlettir.
Ekonomik ve mali politikalar sosyal devletin gerceklesmesini saglayan araglardir. Adil ve dengeli
bir vergi politikas1 sosyal devletin vazgecemeyecegi ilkelerden birisidir.”" (Esas: 1992/29 Karar:
1993/23 Karar Giinii: 24.6.1993)

Goriilecegi tizere, devletin izleyecegi "ekonomik ve mali politikalarin" temel amaci, sosyal devletin
olugsmasii saglamak yoniinde olmak zorundadir. Bu Anayasa! bir gereklilik olarak karsimiza
cikmaktadir.

Demokrasilerde yasalar, parlamentolarda goriisiiliip, kabul edilmektedir. Parlamentolarda tartismalara
katilip, goriis bildiren ve sonucta yasay1 kabul veya reddedenler, yurttaglarin kendilerini temsil etmek
iizere sectikleri milletvekilleridir. Ancak gilinlimiizde yurttaglar milletvekillerini, hiikiimetleri,
bakanliklar1 etkilemek ve denetlemek igin de baski gruplart olusturabilmektedirler. Baski gruplarinin
giiniimiizdeki ad1 ise “Sivil Toplum Orgiitleri"dir. Gergekten de giiniimiizde insanlar, amaglarini
anlatabilmek ve seslerini amaglar1 dogrultusunda daha iyi duyurabilmek icin bir araya gelip
orgiitlenmektedirler. Bu davranis, toplum i¢inde yasayan bireyin, kendi toplumuna kars1 duydugu
sorumluluktan kaynaklanmaktadir. Ciinkii giiniimiizde insanlar sadece kendi sorunlariyla degil,
cevrenin, doganin, toplumun sorunlariyla da ilgilenme duyarliligin1 gosteriyor, 6zveriye katlaniyor ve
sorumluluk almaktan kaginmryorlar.
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Sorgulayan yurttas olmak...

Uygar insan kendisini, gevresini ve toplumu sorgulayan insandir. Uygar insan ayni zamanda, hukukun
ustlinltigh ilkesine saygili, sosyal devleti olgunlastirma ve yasatma isteginde olan insandir. Uygar
insan ¢evresine ve topluma karsi sorumluluk duyan, kazancinin vergisini yasalar ¢er¢evesinde édeyen
ve 0dedigi verginin nerelere, ni¢in harcandigini denetleyen insandir. Ama ayni zamanda uygar insan,
gordiigii ya da yasadigi haksizliklari, yasalara aykiriliklari ¢ekinmeden dile getiren ve elestiren
insandir. Ornegin, olusturacagimz sivil toplum orgiitleri araciliiyla, vergi kagak¢iligmin toplumun
benimsememesi gereken bir su¢ oldugunu, toplumsal dengeleri bozdugunu, vergi kagakgilarinin
kamuoyuna agiklanmasi gerektigini dile getirmeliyiz. Bir diger anlatimla, toplumun deger yargilarinin
bu yonde olusmasina katkida bulunmaliyiz. Dolayisiyla yapilmas: gereken vergi kacake¢iligina karsi
toplumsal biling olusturmaktir. Kald1 ki, vergi yasalarinin eksiksiz bir sekilde uygulanmasini istemek,
vergi denetiminin etkinlesmesini saglamak i¢in goriis bildirmek, topluma karsi sorumluluk duyan her
yurttasin gorevi olmalidir. Bu ve benzeri konularda sivil toplum orgiitlerinin gdsterecekleri cabalar,
yasalarin daha saglikli ve yansiz uygulanmasini saglayacak ve vergi kagirmada caydiricilik iglevini
yapacaktir.

Ote yandan, toplanan vergilerin, nasil ve nerelere harcandigini da bilmek ve sorgulamak zorundayiz.
Ciinkii bizler yurttag olarak, iiretirken, tasarruf ederken, tiiketirken, daha dogrusu yasamimizin her
doneminde vergi 6diiyoruz. Sosyal giivenligimiz igin, sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6diiyoruz.
Her yil yasalarin 6ngérdiigii mali yikimliilikklerimizi yerine getirirken, milyarlarca liralik kaynagi
kamuya aktartyoruz. Peki, kamunun bu kaynaklari nerelere, nasil harcadigini yeterince biliyor muyuz?
Kamunun sundugu hizmetleri elestirirken acaba ne kadar hakliy1z? Ciinkii 6nce bilgilenmek ve daha
sonra elestirmek ya da goriis bildirmek gerekmiyor mu?

Ni¢cin VAVEK?

e (Cevremize baktigimizda, bir yandan gorkemli kamu binalarini, 6te yandan kapanmayan
cukurlar1, standartlara uygun yapilmayan binalari, yollar1 ve kopriileri goriiyoruz. Bireysel
olarak bunu elestiriyor ya da sessiz kaliyoruz.

o Politikacilarimizin gelin alaylarin1 aratmayan karsilama ve ugurlama tdrenlerini medyadan
izliyor ya da tanik oluyoruz. Bireysel olarak bunu elestiriyor ya da sessiz kaliyoruz.

e Medyadan kamunun savurganliklarini  okuyor, goriiyor ya da izliyoruz. Hatta
politikacilarimizin bu konu ile ilgili itiraflarint dinliyoruz. Bireysel olarak bunu elestiriyor ya
da sessiz kaliyoruz.

o Neredeyse arttk umursamadigimiz, yolsuzluk, kayirmacilik, riisvet haberlerini okuyor ve
televizyonlarimizda seyrediyoruz. Bireysel olarak bunu elestiriyor ya da sessiz kaliyoruz.

e Kamu ihalelerine katilip, olaganiistii tutarlara ulagan teklifleri verenlerden bazilarinin, devlete
cok kiiciikk miktarlarda vergi ddediklerin 6greniyoruz. Bireysel olarak bunu elestiriyor ya da
sessiz kaliyoruz.

o Odedigimiz vergilerin yarisindan ¢ogunun i¢ borg faizi olarak ddendigini ya bilmiyor ya da
bilsek de bireysel olarak bunu elestiriyor veya sessiz kaliyoruz.
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Bu oOrnekleri ¢ogaltmak miimkiin. Ama artik bunlar bizi rahatsiz etmeli. Sorumlulugunun
bilincinde olan bir yurttas olarak duyarsiz ve sessiz kalmamaliyiz. Iste VAVEK bunun igin kuruldu.
Bir araya gelerek sesimizi daha giiclii bir sekilde duyurmaliyiz. Bireysel ¢abalarimizi VAVEK catisi
altinda yasama gegirmeliyiz. Bdylece sesimiz daha giiclii ¢ikacak ve Odedigimiz vergilerin bize
hizmet olarak donmesini saglamaya calisacagiz. Artik daha iyi saglik, daha iyi egitim, daha 1yi ¢alisan
bir yargi sistemi istemeliyiz. Vergisini ddeyen bir yurttas olarak bunlari istemek bizim en dogal
hakkimizdir.

Biz, yasalara saygili birer yurttag olarak, ddedigimiz vergilerden yoksullara kaynak ayrilmasini
dogal karsiliyor ve bunu sosyal devletin bir geregi olarak kabul ediyoruz. Clinkii biz, asir1 varliklilarla
asir1 yoksullarin olusturdugu bir toplum olmamaliyiz. Bizler, "tasada ve kivancta" birlikte yasayan,
gelir dagilimi olabildigince dengeli bir toplum yaratmak zorundayiz. Bunun i¢in de devletin gelirlerini
tam toplamasimni ve harcamalarim1 optimal verimliligi saglayacak sekilde yapmasini istemek ve
izlemek durumunda olmaliyiz. Ciinkii bizler, bu {iilkenin is¢isi, isvereni, memuru, esnafi yani
yurttaglar1 olarak 6dedigimiz vergilerin nerelere, hangi amaglarla harcandigini bilmek ve sorgulamak
zorundayiz. Unutmamak gerekir ki, vergi bilinci, sorgulamasini bilen toplumlarda ve ""devletin hesap
verdigi olciide" gelisir.

VAVEK ne istiyor?
o Kamu maliyesi saydam hale getirilmelidir.

e Kamu gelirleri ve harcamalarinin toplam ve ayrintili dokiimleri diizenli olarak
yayimlanmalidir.

e Sosyal giivenlik primlerinin nasil, nereye ve kimler i¢in harcandig1 agiklanmalidir.

e Biitce disinda olusturulan kaynaklar, Biitge sistemine dahil edilmeli ve bu kaynaklarin
nerelere, hangi amaglarla harcandigi agiklanmalidir.

o Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu gibi, kamuda biriken kaynaklarin nasil degerlendirildigi ve bu
kaynaklarin nerelere hangi amaclarla harcandig: diizenli araliklarla agiklanmalidir.

e Vergi muafiyet ve istisnalarindan yararlanan kesimler nedeniyle, vazgegilen vergi tutarlari
acgiklanmalidir.

o Vergi tesvikleri, sektorler ve bolgeler itibariyle agiklanmali ve tesviklerin ne 6l¢lide amacina
ulastig1 kamuoyuna diizenli araliklarla duyurulmalidir.

e Kamu ¢alisanlarinin hizmet maliyetleri arastirilmali ve arastirma sonuglar1 diizenli araliklarla
yayinlanmalidir.

e Vergi toplama maliyeti her yil duyurulmalidir.
e Vergi uyusmazliklarinin sonuglar1 (uzlasma ve yargilama sonuglari) agiklanmalidir.

e Vergisini tam ve zamaninda 6deyen Yyurttaslari, cezalandirma sonucunu doguran vergi affi
uygulamalarina son verilmelidir.

o Imar aflantyla, tapu tahsisleriyle kamu arazilerinin se¢im yatirimi olarak kullanilmasi
durdurulmalidir.
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e Kamu bankalarinda olusan gorev =zararlari, nedenleriyle birlikte diizenli araliklarla
aciklanmalidir.

o Vergi gelirlerinden pay alan kamu kurum ve kuruluslarinin, yaptiklar1 harcamalar, sunduklari
hizmetler ve ¢ikan uyusmazliklar konusunda kamuoyu bilgilendirilmelidir.

o Cifte vergilemeyi dnlemek amaciyla, yapilan vergi iadelerinin tutarlar1 ve kimlere ne kadarlik
bir vergi iadesi yapildig1 diizenli araliklarla agiklanmalidir.

e Kamu hizmetlerinden yararlandig1 halde, vergi ve sigorta primlerini ddemeyerek toplumsal
gorevini yerine getirmeyen vergi ve sigorta yiizsiizleri kamuoyuna diizenli araliklarla
aciklanmalidir.

e Yasadis1 gelir transferi olan riisvet ve yolsuzlukla daha etkin miicadele edilmeli, sagliksiz
unsurlar kamu yonetiminden siiratle ayiklanmalidir.

e Kamu, yaptigi tiim mal ve hizmet alim ve satimlarinda seffaf olmali, sonuglar diizenli
araliklarla kamuoyuna agiklanmalidir.

e Kamu harcamalarmi TBMM adma denetleyen Sayistay, daha etkin hale getirilmeli ve
yerindelik ve gereklilik denetimi yapmasina olanak saglanmalidir.

e Kamu yonetimi, 6zellikle mali yonetim saydam hale getirilmeli ve kamu yarar1 dogrultusunda
etkin hizmet sunmasi saglanmalidir.

o Kamu, gittik¢e gii¢lenen sivil toplum orgiitlerinin 6nerilerini dikkate almalidir.

Bilgi edinme hakki

Iyi calisan kamu ydnetimi, kendisini kamuoyunun denetimine acan ydnetimdir. Bunun en énemli
kosulu da yonetimin saydam olmasi, bir diger anlatimla kendisiyle ilgili bilgileri siirekli olarak
kamuoyuna duyurmasidir. Bu ayni zamanda yurttaglarin bilgi edinme haklarinin da bir geregidir.
Ciinkii vergisini 6deyen her yurttas, 6dedigi vergilerin nerelere harcandigin1 bilmek ve harcamalari
sorgulamak hakkina sahiptir ve sahip olmalidir. Bilgilenme hakkinin siireklili§i ve g¢ercevesinin
belirlenmesi amaciyla bu hakkin yasal giivenceye kavusturulmasi gerekir. Bu giivence, sivil toplum
orgiitlerinin toplumsal baskisini artiracak ve kamunun daha saglikli caligmasina ortam hazirlayacaktir.

Hakkini isteyen tiiketici olmak

Vergi ylikiimliisii, kamu hizmetlerini satin alan bir tiiketicidir. Kamu hizmetlerini tiiketen ve bunun
icin vergi 6deyen yiikiimliilerin olabildigince diisiik maliyetle ve yiiksek kalitede hizmet talep etme
haklar1 vardir. Clinkii, vergi toplayan, vergiden pay alan ve alinan vergileri harcayan tiim kamunun,
vatandasa diisiik maliyetli, yiiksek kalitede hizmet sunmasi esastir. Kamunun savurganlik gibi bir
liksii olmamalidir. VAVEK bu temel ilkenin takipgisi olacaktir. Ayrica VAVEK, kamudan hizmet
bekleyenlerin Oncelikle O0demeleri gereken vergileri zamaninda ve tam olarak 6demelerini,
o0demeyenlerin de kamuoyuna agiklanmasini istemektedir. Ciinkii lilkesine ve yasadig1 topluma karsi
sorumluluk duyan insan, oncelikle yasalarin 6ngordigi yiikiimliilikklerini eksiksiz yerine getirmek
durumundadir. Kamudan daha kaliteli hizmet bekliyorsak (elestiride hakli olmak i¢in) yurttas olarak,
oncelikle yasal yiikiimliiliiklerimizi yerine getirmeliyiz. Hak istemenin maliyeti, yasalarin 6ngordiigi
yuikiimliiliikleri yerine getirmektir.
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